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La tenue doun D®bat doéOrientati onsepBrdedg®t air

Code Geénéral des Collectivités Territoriales, en son article L. 2312-1 premier alinéa, qui
dispose en effet que : « Dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au
Conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant I'examen du budget, un Rapport sur
les Orientations Budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la
structure et la gestion de la dette. Ce rapport donne lieu a un débat au Conseil municipal,
dans les conditions fixées par le réglement intérieur prévu a l'article L. 2121-8. |l est pris acte
de ce débat par une délibération spécifique ».

Préliminaire essentie | " I a proc®dur e budg®t ai r e, I
Budg®t aires per met doéinstaurer un Vvivier ddé®c ha
autour des priorités politiques et des évolutions de la situation financiére de la collectivité, au
regard du contex t e | ocal , national voire international
présent rapport.

Le vote du budget consacre donc sous le prisme des finances publiques les
principales orientations du mand a t et |l es modal it ®s de mise en
publiques locales qui en découlent.

A cet égard, la crise sanitaire que le monde a connue en 2020 a plus que
jamais rappelé | 6i mportance du isocidl ede ld (puissance tpubfigsiee et r
notamment du bloc communal qui sera également au centre de la relance.
Sete Agglopbdle Méditerranée de part sa compétence en matiere de développement
économique et la Ville de Poussan ont, chacune a leur niveau, été des acteurs essentiels en

mati r e d@maged e aua petites antreprises durant la crise sanitaire.

Au niveau communal, cette aide sodestlocdlesardaui t e pa
Publicité Extérieure ( 13 &ti)l es droits de pl ace, par | 6 ®cou
petits commer-ants dans |l eurs d®marches dbi ndemn
de vente alternatives propos®es par | es petits
defin déann®e recensant letd@rgasisationf dun magchédde no@l,rafind ui t s

ddbencourager l a consommation |l ocale au moment d
débune op®ration exceptionnelle port®e Cantmej oi nt en
Communal d 6 Act i afrir deS bond cadearix apxoagents et séniors valables dans

les commerces du territoire communal ayant adhérés | 6op®rati on, r ®i nject e
286K0U gqui ont ®t® r®i nject®s dans | e tissu ®conomi

2020 a également été marquée par le renouvellement des assemblées
municipales, renouvellement qui lui aussi a été perturbé par la crise sanitaire ayant entrainé le
report des élections de mars a juin 2021.

Y

Suite a ce renouvellement démocratique, la Ville de Poussan entend dés a

présents 6engager dans une nouvelle dynamiqgque: sur | e
moderni sation des services publics etfinsepbstorts co
en pierre angulaire, mai s ° | 6aune dbébune indispensable maitr

gestion saine et responsable, ce qui impliguera la mobilisation de toutes les ressources
nécessaires, afin de donner au territoire communal le moyen de ses ambitions pour
aujourddhui et demain.
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ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE

ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE INTERNATIONAL?

La crise sanitaire a fortement iavep ane tré@essibnd ® c o n 0
®conomi que doune addpol Sundes 50 dar@ades aneéesjiel sdagit de |
grave récession (1975, 1993, 2009). INSE&E prévoit une baisse du PIB de - 9%.

Bi en quoat treprisalan 2021 restedrés incertaine et conditonnée al 6 ®v ol ut i on

| 6 ®p i dC® meb@nd ne devrait toutefois pas compenser la baisse importante de la

production mondiale en 2020 (- 2,2 % pour le cumul 2020-2021) laquelle ne devrait retrouver

son niveau dobéavant cr i s2023.cParaillesrsiles inteditideslibes@e s 20 2
développement de la pandémie (nouvelles mesures sani taires pouvant rest
économique) fragilisent les prévisions macro-économiques.

CROISSANCE ANNUELLE DU PIB MONDIAL 1980-2019 ET PREVISION POUR 2020

2,8%

La & grande
récession »

Le « grand
confinement »

P

=Y \

b O N A %] b e o > L
S MU PR R R S R

1 Données issues du rapport économique social et financier, annexe au Projet de Loi de Finances pour 2021 ainsi que de la note
de conjoncture der2026.l NSEE du 4 f ®vri
2Source:FMI , Word Econimic Outl ook doéoctobre 2020
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PREVISION DE CROISSANCE MOYENNE ANNUELLE
[En %]
2018 2019 2020 2021 Cumul 20/21
Observe** Prévisions**
CROISSANCE MONDIALE* 3,5 29 -4.1 52 0.9
ECONOMIES AVANCEES* 2,2 1,7 -6,2 4.3 -2,2
Etats-Unis 3.0 22 -5.2 3.0 -2.3
Japon 0.3 0.7 -5.3 2.7 2.8
Royaume-Uni 1,3 1,5 -10,5 7.2 -4.1
Zone eurg* 1.9 1,3 -7.9 6,3 -2.1
dont Allemagne 1,3 06 -6,0 4.5 -1,8
dont lalie 0.7 0.3 -10,2 5.8 -5.0
dont Espagne 24 20 -12,0 8.4 46
ECONOMIES EMERGENTES* 45 3.7 -2,8 59 2,9
Chine 6,7 6.1 1,5 7.9 9.5

1. Au quatriéme trimestre, la reprise de l'activité économigque a marqué le pas dans les économies

occidentales.
en base 100 au quatriéme trimestre 2019

= Franca = ltalie Royaume-Uni
= Allemagnea Espagne — Etats-Unis

T4 2014 1 3030 T2 2020 T3 2020 4 2020

En 2020, les mesures de soutien budgétaire ont fortement limité la baisse du revenu des
ménages et des entreprises.

Par son i mpact sur |l acti vit®, |l a crise sanitair
économigues nationaux : cumulées sur les trois premiers trimestres de 2020, les pertes de

revenu disponible des ménages, entreprises et administrations publiques (en écart au niveau

moyen de 2019) se sont ®tablies © 5,0 % en All em
Espagne.

Ces pertes ne se sont toutefois pas réparties de facon uniforme entre les ménages?, les
entreprises et les administrations publiques. La majorité de la perte est portée par les
administrations publiques, du fait des nombreuses mesures budgétaires de soutien prises par
lesGouvernemen®si aéi nuddnombre trop important de
faillites.

8 Données issues du rapport économique social et financier, annexe au Projet de Loi de Finances pour 2021 ainsi que de la note
de conjonct ur e d & du 4&dvrieiI2B21.
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Ces mesures ont principalement consist® °~ mettr
ou des subventions vers®es a Wrdéec@es méegnismesens dont
ainsi eu un rtle déamortisseur, tant pour | es e

une baisse de revenus plus modérée.

Le Fonds Monétaire International* (FMI) a souligné que la crise actuelle allait entrainer des

séquelles durables, etqu 6 el | e aienrmgee nidmcer ti tude inhabituelle
et de la demande.

Le FMI considere comme des impératifs le soutien™ | 6 ®c onomi e Qquobugtudt brk
colte », la prise en compte de la croissance moyennant | 6 endet t &@mogenterme.u b | i

La croissance de la dette publigue r i sque n®an mo a nre augrbeatatipnedese r
impbts progressifs des ménages et des entreprises.

ENVIRONNEMENT ECONOMIQUE NATIONAL®

Le confinement de | a sftirni cd6 agnunoGeocc2pnih@mdr Expwpitsn, s a

au niveau dobdavant crise (quatri me trimestre 20
(de 7 8 % en novembre 2020 puis de i 4 % en décembre 2020). Les services, plus exposés
aux mesures de restriction, ont davantage été affecttsque | 6i ndustri e, m° me s
a pu patiren décembre 2020d 6un environnement international d G
Le d®but doéann®e 2021, pour sa part, reste marg
sanitaire, Il ®®vwoil witti ® ns areale dedansduatibn samtair®et a Un

renforcement éventuel des mesures de restrictions. En affectant le fonctionnement de
plusieurs secteurs économiques, la crise sanitaire a exercé de fortes pressions sur le marché
du travail.

En France, rlé8ecroydi tniseperabired2020 a pres de 300 000 emplois en deca

de son niveau de fin 2019, avec un taux de chbmage atteignant au troisiéme trimestre 9,0 %

de la population active, pour redescendre a 8% au quatrieme trimestre 2020. Le dispositif
doawti t® partielle a permis aux entreprises et
bai sse de | 6empl oi nettement plus faible que cel

4 EMI, Perspective del 6 ®c o n o mi eoctolwer2d2D a | e,

5 Données issues du rapport économique social et financier, annexe au Projet de Loi de Finances pour 2021 ainsi que de la note
de conjonctur e drier2026.l NSEE du 4 f ®v
5 Note de conjoncture INSEE du 15 décembre 2020.
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PREVISIONS POUR LA FRANCE

PROJECT DE LOI DE FINANCES, OCDE, COMMISSION EUROPEENNE ET FMI

PLF pour 2021

Taux de Cu-
croissance 2020 | 2021 mul

drdrdr

annuel (en %)

PIB -10 8 =27
Indice des

prix a la 0.6* 0.8
consommation

harmonise

Solde public (en

points 102 A7
de PIB) **
Au cours doéune aendne®se

OCDE"**
- sept. 2020 -

Cu-
2020 2021 mul

Ak

-9.5 58 -4.3

n.d. n.d. !

n.d. n.d. !

Commission
européenna*=*
- juillet 2020 -

Cu-
2020 2021 mul

e

-10,6 7.6 -3,8

03 | 07 I

n.d. n.d. f

enregistrée depuis la création des comptes nationaux en 1948.

CROISSANCE DU PIB FRANCAIS 1950-2020
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drdrdr

-12,5 7.3 -6,1

0,3 07 !

136 | 71 i

falyuacnttu actoinonnus ®conomi ques
Produit Intérieur Brut (PIB) de la France a diminué de 8,3 % en moyenne annuelle en 2020,
selon la premiére estimation des comptes trimestriels. Cette contraction est la plus forte

)
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Dans le cadre du Projet de Loi de Finances pour 2021, le Gouvernement tablait sur une perte

de Produit Intérieur Brut (PIB) de 10% en 2020 et un rebond de 8% en 2021, soit une perte
cumulée de - 2,7 % de Produit Intérieur Brut sur deux années.

Cette récession économique n 6 elsen sdr pas sans impact sur les finances publiques.
Lorsque le Produit Intérieur Brut (PIB) se contracte de 11 points, la répartition’ initiale du choc
lié au partage des pertes est supportée a 78% par les entreprises, 9% par les ménages et
13% par les administrations publiques.

Mais,enr ai son de | 6i nt er wears publios amravers dey politiqgles sde
soutien interventionnistes, la répartition finale de ce choc sera différente : 23% pour les
entreprises, 14% par les ménages et 65 % par les administrations publiques, soit les 2/3 du
choc. L6 Et at anbig380ordb adnoc contre 13% initialement.

Dans ce contexte de récession économique et de mesures de soutien, les finances publiques
connaissent donc une baisse de leurs recettes fiscales et une forte hausse de leurs
dépenses, dO60% une haussedsmadsest pe@e®deptbldiec |
La dette publique rapportée au PIB était ainsi de 98,1 % puis de 117,5 % en 2020 et passerait
a 116,2 % en 2021, bien loin du cadre fixé par la Loi de Programmation des Finances
Publiques 2018-2022.

COMPARAI SON DES PREVIGUTTONDU RATIOLDE ERMTTE PUBLIQUE
ENTRE LPFP 2018-2022 ET PLF 2021
[En % du PIB]

120 117,5

116,2

100 98,3 98,1 98,
. . ,
96,7 96,9 97,1 96,1
94,2
)17 018 2019 20 121

A cet effet, le Haut Conseil des Finances Publiques interpelle sur la soutenabilité & moyen
terme des finances publiques, et appelle a la plus grande vigilance dans la mesure ou la
réduction des déficits publics sera plus difficile.

Ce constmgproprd & la France : la dette publique des pays avancés est passée a
125 %, il sbagit doébun ph®nom ne mondi al

"Données issues du rapport économique social et financier, annexe au Projet de Loi de Finances pour 2021, et des calculs de la
Direction Générale du Trésor
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EVOLUTION DE LA DETTE PUBLIQUE EN FRANCE
[En %]
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1 LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES EN FRANCE : LES MENAGES

Avec la mise en place du deuxiéme confinement, la consommation des ménages avait

nettement reculé en novembre 2020 (-15% par rapport acdse duiquatiame dobav art
trimestre 2019) avant de se redresser assez rapidement en décembre 2020 (-4 % par rapport

au ni v e a ucrise),6natamanert du fait du fort rebond de la consommation en biens
manufacturés.

En janvier 2021, en partie par contrecoup et dans un contexte de nouveau renforcement des

mesures sanitaires (couvre-feu progressivement avancé a 18h au lieu de 20h), de décalage

des dates des soldes doéhiver et déincertitude
consommation se serait dégradée une nouvelle fois (7% par rapport “ntson ni
crise). La consommation en biens manufacturés, en particulier, se serait située en retrait

aprés le fort rebond de décembre 2020. La consommation de services serait restée

globalement stable, et toujours déprimée dans les secteurs directement affectés par les

mesures de restrictions sanitaires.
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ESTIMATIONS ET PREVISIONS MENSUELLES DU PIB ET DE LA
CONSOMMATION DES MENAGES
[Ecart au quatrieme trimestre 2019, en %]

B Activite économique (PIB) Consommation des ménages
h
I ‘ I |
1
h
1
h
H
|
h
)
|
1
|
1
h
!
h
h
01/2020  02/2020  03/2020  04/2020  05/2020  06/2020  07/2020  08/2020  09/2020  10/2020  11/2020  12/2020  01/2021

Prévisions au-dela du pointillé

1 LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES EN FRANCE : LES ENTREPRISES

P

ERTES DOACTI VI TE MBEWESHIISPREEVUESHES

Janw.
2020

ENTREPRISES
[Ecart au quatriéme trimestre 2019, en %)]

Févr, Mars Avr. Mai Juin Juil. Aot Sept. Oct. Nov. Déc. Janv.

20
Prévisions au-dela du pointillé

MONTANTS HEBDOMADAIRES DES TRANSACTIONS PAR CARTE BANCAIRE

[En %]

w Total = Wonibe an bgne Vente phiysique
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Sans surprise, les mesures de confinement associées aux fermetures administratives de
certains commerces (bars, restaurant s) ont fortement i mpact® | 6®con
et pl us particuli rement |l es secteurs comme I 6

commerce en général. A contrario, les transactions par cartes bancaires ont nettement

augmenté lors du second confinement, privilégiant ainsi les principales officines de vente en

ligne.

Cette adaptation des modes dbéachat aux mesures
défavorable aux petits commerces et Trés Petites Entreprises (TPE), renfor¢ant dés lors les

effets amortisseurs des aides publiques a ces secteurs et entreprises.

ESTI MATI ON PUI S PREVI SI ON DE PERTES DO6ACTI VI
2020 ET JANVIER 2021 PAR BRANCHE
[Ecart au quatrieme trimestre 2019, en %]

i Oct. Nov. Déc. anv. Contrib.
B Poids  T42020 55 2020 2020 J2021 janv. 2021
Agriculture, sylviculture et péche 2% -0,8 = -1 =il 0 (]
Industrie 14% -46 -4 -4 = -4 -1
Fabrication de denrées alimentaires, de boisons et de produits
a base de tabac 2% 38 -4 -2 -5 = D
Cokéfaction et raffinage 0% -20,0 -1 -3 -56 -32 0
Fabrication d'équipements électriques, électroniques, informatiques ;
fabrication de machines 1% -40 -3 0 -9 -6 0
Fabrication de matériels de transport 2% -16,7 -18 -17 -16 -12 0
Fabrication d’'autres produits industriels 6% -32 -3 -2 -5 -3 0
Industries extractives, énergie, eau, gestion des déchets et dépollution 2% 11 3 4 3 2 0
Construction 6% -5,9 -8 -7 -3 -2 0
Services principalement marchands 57 % -7.2 -5 -1 -6 -6 -3
Commerce ; réparation d’'automobiles et de motocycles 10% -458 -2 -12 -1 == 0
Transports et entreposage 5% -15,5 -12 -18 -16 -14 -1
Hébergement et restauration 3% -365 -22 -48 -41 -41 -1
Information et communication 5% -2,1 -2 -1 -3 -3 0
Activités financieres et d’assurance 1% -23 -1 -4 -2 =Z 0
Activités immohilieres 13% 04 1 0 1 1 0
Activités scientifiques et techniques ; services administratifs et de soutien 14% 6,1 -5 -8 -5 -4 0
Autres activités de services 3% -29.2 -18 -44 -26 -25 -1
Services principalement non marchands 22% 03 1 -1 0 1 0
VA totale 100 % -5,0 -3 -7 -5 -4 -4
Taxes et subventions -4,9 = -11 = -4
PIB -5,0 -3 -8 -4 -4
Prévisions
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1 QUELLESPERSPECTI VES Do EBESSFINANCE®RUBLIQUES ?

La crise actuelle détruit 243 MDU de r i ¢ he s sa emre 2086uet 2089, 1511 MD G
avaient été produits. En 2021, les 178 MD uproduits, ne suffiraient pas a eux seuls a
compenser cette perte.

CROISSANCE ANNUELLE DU PIB EN VALEUR
[En MDU dobéeur os]

Or , cbest parce quodil y a de |l a ressource produ
pour | & Edoledtivités localex s

Il y aura a terme un probléme de rééquilibragedu budget de | 6Etat avec u
quivaexploser:le«qu oi g u 6 i»laurabien un oo®itturejour.

Par conséquent, un nouveau tour de vis est-il a craindre pour les finances locales ?

Le Haut Conseil des Finances Publiques considere que la crise rend caduque la Loi de
Programmation des Finances Publiques 2018-2022, cette derniere constituant une référence

désormais dépassée tant en matiere de scénarios macro-économiques que de finances

publiques.

Face a cette crise, tous les mécanismesddoencadr ement des finances pl
suspendus :

- Au niveau européen avec la suspension temporaire des régles européennesd 6 encadr e me nt
des budgets nationaux ;

- Au niveau national avec le non déclenchement des mesures de correction au niveau
national f ace ° | 6 ®cart entre | e sol de36kdt celuwipténur e | po
dans la LPFP 2018-2022 (-1,2) ;

- Au niveau local avec la suspension de | 6 a p p | i ccantratsoGahord afin de permettre

aux collectivités territoriales de jouer pleinement leur réle dans la lutte contre les effets de la

crise sanitaires en ne contraignant pas leurs dépenses réelles de fonctionnement ;
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